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[bookmark: _Toc524008564][bookmark: _Toc312309460][bookmark: _Toc349114358][bookmark: _Toc449536322]1  总则
1.0.1  为规范北京市建设工程施工安全风险管控工作，健全完善施工安全预防控制体系，提高施工安全整体预控能力和水平，有效遏制较大及其以上生产安全事故，压减一般生产安全事故，制定本指南。
1.0.2  本指南适用于北京市行政区域内新建、扩建、改建的房屋建筑和市政基础设施工程施工安全风险分级管控工作。轨道交通建设工程可以参照执行。
1.0.3  施工安全风险管控工作遵循全面性、系统性、科学性、专业性、经济性、动态性和实效性原则。
1.0.4  工程项目参建单位应建立健全施工安全风险管控的体制机制，制定工作制度，明确责任主体，采取有效措施，全面、系统识别风险，科学分析、评价风险，在工程项目活动全过程中对施工安全风险进行有效管控。
1.0.5  施工安全风险应分级、分类、分层、分专业进行管控，明确风险的严重程度、管控对象、管控责任、管控主体。
1.0.6  施工安全风险管控工作除应符合本指南外，尚应符合国家、行业及北京市相关标准的规定。
[bookmark: _Toc524008565]
2  编制依据
GB 6441-86  企业职工伤亡事故分类
GB/T 13861-2009  生产过程危险和有害因素分类与代码
GB/T 23694-2013  风险管理  术语
GB/T 27921-2011  风险管理  风险评估技术
GB/T 24353-2009  风险管理  原则与实施指南
GB50300-2013  建筑工程施工质量验收统一标准
GB50870-2013  建筑施工安全技术统一规范
JGJ/T429-2018  建筑施工易发事故防治安全标准
JGJ59-2011  建筑施工安全检查标准
JGJ/T77-2003  施工企业安全生产评价标准
DB11/T 1478-2017  生产经营单位安全生产风险评估规范
DB11/383-2017  建筑工程施工现场安全资料管理规程
危险性较大的分部分项工程安全管理规定（住房城乡建设部令第37号）
住房城乡建设部办公厅关于实施《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》有关问题的通知（建办质〔2018〕31号）
住房城乡建设部关于印发大型工程技术风险控制要点的通知（建质函〔2018〕28号）

[bookmark: _Toc524008566]3  术语
3.0.1  施工安全风险
在建设工程施工过程中特定危害事件发生的可能性，及其引发的后果严重性的组合。
3. 0.2  风险源
可能引发人员伤害、财产受损、环境破坏或这些情况组合的根源或状态，风险源可以是有形的，也可以是无形的。
3.0.3  危险和有害因素
引起或增加施工安全风险事故发生的机会或扩大损失幅度的原因和条件。
3.0.4  风险评估
风险识别、风险分析、风险评价的全过程。
3.0.5  风险识别
发现、确认和描述风险的过程。
3.0.6  风险分析
理解风险性质，确定发生的可能性、后果严重性等级的过程。
3.0.7  风险评价
判定风险大小，确定风险等级的过程。
3.0.8  风险准则
评价施工安全风险重要程度的标准。
3.0.9  风险管控
针对不同等级的风险明确对策并采取相应控制措施的管理过程。
3.0.10  风险分级管理
根据风险大小，按照重大、较大、一般、较低四个等级对风险进行分级管控，明确风险严重度，用红、橙、黄、蓝四种颜色表示。
3.0.11  风险分类管理
按照可能发生的施工安全风险事故类型不同，对风险采取不同的管控措施，明确风险管控对象。
3.0.12  风险分层管理
按照风险等级由施工企业、工程项目、施工班组等层级对风险进行分层管控，明确管控责任。
3.0.13  风险分专业管理
按照施工安全风险涉及的施工专业不同，对风险采取不同的管控措施，明确管控主体。
3.0.14  风险动态管理
依据内外部环境和其他因素的变化，及时进行风险再评估，并调整风险等级和管控措施。
[bookmark: _Toc524008567]4  工程项目参建单位施工安全风险管控职责
[bookmark: _Toc524008568]4.1  一般规定
工程项目参建单位应确定施工安全风险管控的牵头部门和分管领导，明确企业相关职能部门关于施工安全风险管控的职责、目标与任务。企业主要负责人是企业施工安全风险管控的第一责任人，工程项目负责人在企业主要负责人的授权范围内，是工程项目施工安全风险管控的第一责任人。
[bookmark: _Toc524008569]4.2  建设单位职责
4.2.1  建设单位是施工安全风险管控的首要责任主体，应在工程建设全过程中牵头组织各参建单位实施施工安全风险管控。
4.2.2  建设单位应当按照规定及合同约定，向施工单位足额及时支付施工安全风险管控相关费用；根据工程项目实际情况合理确定建设工期，确保工程质量安全。
4.2.3  建设单位应明确各参建单位安全风险管控的标准、要求、责任和义务。组织勘察、设计单位在招标文件、合同文件中列出施工安全风险源识别清单，要求施工单位在投标文件中补充完善施工安全风险源识别清单和相应管控措施。
4.2.4  建设单位应在工程建设全过程中监督检查各参建单位施工安全风险管控措施、制度等落实情况。

[bookmark: _Toc524008570]4.3  施工单位职责
4.3.1  施工单位是施工安全风险管控的实施主体。施工总承包单位负责施工安全风险管控的总体协调管理，专业承包单位和专业分包单位应服从施工总承包单位的施工安全风险管理。4.3.2  施工单位应健全完善施工安全预防控制体系，建立施工安全风险管控责任制和各项管理制度，明确安全、技术、生产、成本等职能部门的施工安全风险职责，建立考核奖惩、全员培训等工作机制。
4.3.3  施工单位应建立本企业施工安全风险源判别清单库，编制施工安全风险源识别清单，形成施工安全风险电子地图，并及时更新公布。施工单位应在工程施工全过程、各环节中实施施工安全风险管控，采取技术、管理、应急等措施，对施工安全风险进行有效管控。
4.3.4施工单位项目部应执行企业施工安全风险各项管理制度，负责具体实施施工安全风险管控。应明确项目部各部门、施工班组、管理人员及作业人员的工作职责和内容，组织实施风险识别、风险分析、风险评价、制定管控措施，编制项目部施工安全风险识别清单，落实管控措施。
[bookmark: _Toc524008571]4.4  监理单位职责
4.4.1  监理单位是施工安全风险管控的监督主体，应建立施工安全风险管控各项监理制度，将施工安全风险管控监督工作列入监理规划，制定相应的监理实施细则。
4.4.2  监理单位应监理施工安全风险管控实施情况。监督施工单位执行施工安全风险管控相关制度，审查风险识别、风险分析、风险评价、措施制定等相关资料，采取现场检查、旁站监督、巡视检查等方式，检查施工安全风险管控措施落实情况。
4.4.3  监理单位发现施工单位未能有效识别风险、风险评估有误、管控措施不当或者管控措施和管理制度落实不到位的，应要求施工单位及时改正。情节严重或施工单位拒不整改的，监理单位应要求施工单位暂停施工并报告建设单位，可能造成工程质量、安全严重后果的，应及时报告相关建设工程质量、安全监督机构。

[bookmark: _Toc524008572]4.5  勘察、设计单位职责
4.5.1  勘察、设计单位应识别工程项目施工安全风险，并在勘察、设计文件中注明涉及施工安全风险的重点部位和关键环节，提出保障工程施工安全的意见建议和具体措施，由勘察、设计单位项目负责人审核签字后，作为施工风险管控的依据。
4.5.2  勘察、设计单位应参加建设单位组织的施工安全风险管控，指导、审查施工单位制定的施工安全风险管理措施，检查实施情况，并提出针对性建议。
4.5.3  勘察、设计单位应制定施工安全风险预警控制指标，明确监控检测要求，并跟踪检查实施情况。


[bookmark: _Toc522277676][bookmark: _Toc524008573][bookmark: _Toc312309461]5  风险识别
[bookmark: _Toc524008574]5.1  风险识别方法
风险识别可参照《生产过程危险和有害因素分类与代码》（GB/T 13861）、《北京市房屋建筑和市政基础设施工程重大生产安全事故隐患判定导则》、《大型工程技术风险控制要点》（建质函〔2018〕28号）、《建筑施工安全检查标准》(JGJ59-2011)等对施工过程中各种主要危险和有害因素进行识别，参照《企业职工伤亡事故分类》（GB 6441）对事故风险类型进行识别。
[bookmark: _Toc522277678][bookmark: _Toc524008575]5.2  风险识别范围
5.2.1  施工过程危险和有害因素
利用历史数据、理论分析、专家意见以及相关者的需求等信息，从人的因素、物的因素、环境因素、管理因素等方面，对施工过程涉及的所有场所、设备设施、作业环境、作业活动和人员进行排查，逐一列举发现的危险和有害因素，包括但不限于以下类别：
表5.2.1  危险和有害因素类型表
	代码
	危险和有害因素类型
	危险和有害因素

	01
	人的因素
	负荷超限：体力负荷超限等

	
	
	健康状况异常：伤、病期等

	
	
	辨识功能缺陷：感知延迟等

	
	
	指挥错误：指挥失误、违章指挥等

	
	
	操作错误：误操作、违章作业等

	
	
	其他人的因素

	02
	物的因素
	设备、设施、工具、附件缺陷：强度不够、刚度不够、稳定性差、应力集中等

	
	
	防护缺陷：无防护、防滑装置缺陷、防护设施缺陷、防护不当、支撑不当、防护距离不够等

	
	
	电伤害：带电部位裸露、漏电、电火花等电伤害

	
	
	运动物伤害：抛射物、坠落物、土（岩）滑动、料堆（垛）滑动等运动物伤害

	
	
	明火

	
	
	标志缺陷：无标志、标志不清晰、标志不规范、标志选用不当、标志位置缺陷等标志缺陷



表5.2.1  危险和有害因素类型表（续）
	代码
	危险和有害因素类型
	危险和有害因素

	02
	物的因素
	化学性危险品：爆炸品，压缩企业和液化气体，易燃液体，易燃固体、自燃物品和遇湿易燃物品

	
	
	其他物的因素

	03
	环境因素
	室内作业场所环境不良：室内作业场所狭窄、作业场所空气不良等、室内安全通道缺陷、室内安全出口缺陷、采光照明不良

	
	
	室外作业场所环境不良：恶劣气候与环境（大风、极端温度、雷电、大雾、冰雹、暴雨雪等），作业场地狭窄，脚手架、阶梯和互动梯架缺陷，作业场地安全通道缺陷、作业场地安全出口缺陷，作业场地温度、湿度、气压不适，作业场地涌水等

	
	
	地下作业环境不良：地下作业面空气不良、地下水等

	
	
	其他环境因素

	04
	管理因素
	安全组织机构不健全

	
	
	安全责任制未落实

	
	
	安全管理规章制度不完善：操作规程不规范、事故应急预案及响应缺陷、培训制度不完善等

	
	
	其他管理因素

	05
	其他因素
	……


上述列举的危险和有害因素，供企业在开展安全风险识别工作时参考，各企业可结合实际，对危险和有害因素等内容进行补充、细化和调整，并持续更新完善。
5.2.2  可能发生的事故类型
风险识别应当充分考虑其可能导致的后果，识别可能发生的事故类型，主要包括以下类型：
表5.2.2  建筑施工常见事故类型表
	代码
	事故类型名称
	代码
	事故类型名称

	01
	物体打击
	12
	透水

	02
	车辆伤害
	13
	涌水

	03
	机械伤害
	14
	倒灌

	04
	起重伤害
	15
	倾覆

	05
	触电
	16
	崩塌

	06
	淹溺
	17
	滑坡

	07
	灼烫
	18
	沉陷



表5.2.2  建筑施工常见事故类型表（续）
	代码
	事故类型名称
	代码
	事故类型名称

	08
	火灾
	19
	中毒和窒息

	09
	高处坠落
	20
	爆炸

	10
	坍塌
	21
	其他类型

	11
	冒顶片帮
	
	


[bookmark: _Toc522277679][bookmark: _Toc524008576]5.3  风险识别程序
5.3.1  风险识别前准备
1  广泛收集风险评估相关资料，主要包括：
—国家和地方法律法规、标准规范和相关文件；
—本企业组织机构、岗位、人员、职责设置和各项规章制度；
—本企业的企业标准、操作规程、工艺流程；
—本企业主要施工机械、设备、设施、物料；
—工程项目勘察文件、设计文件、合同文件、施工组织设计（方案）；
—工程项目周边环境资料、现场勘查资料；
—全国同行业、本市和本企业的历史事故统计资料；
—其他相关资料。
2  确定风险准则
风险准则是企业开展风险评估和风险管控工作的重要依据。企业应当在风险管理过程开始时，根据企业施工安全管理外部和内部环境信息，科学合理确定本企业的安全风险准则，并持续不断地检查和完善。确定风险准则时要重点考虑以下原则要求：
—法律法规、标准规范要求；
—合同文件要求；
—地方关于风险管控的具体要求；
—本企业风险管理的方针、目标以及发展战略；
—本企业可接受的安全风险。
5.3.2  初步确定风险源
根据列举的危险和有害因素，通过实地踏勘、现场测量、经验分析和查阅历史资料等定性方法，排查并确定项目施工现场可能存在的各类安全风险因素，对潜在风险因素进行系统归类，初步确定项目施工安全风险源。
5.3.3  筛选风险源
结合风险评估的具体目的和范围，对照本企业安全风险准则，对已分析和排查出的施工安全风险源进行必要的筛选、排除和调整，形成项目部和企业施工安全风险源识别清单。
[bookmark: _Toc522277680][bookmark: _Toc524008577]5.4  风险源判别清单库
各企业可参照下列风险源判别清单库，充分结合企业实际，建立本企业风险源判别清单库，并持续更新完善，供项目部在开展施工安全风险源识别工作时参考。
表5.4  风险源判别清单库
	风险代码
	危险和有害因素类型
	风险源
	可能发生的主要事故类型

	
	
	风险源代码
	风险源名称
	

	01001XX
	人的因素
	001
	违章指挥
	所有事故类型

	01002XX
	
	002
	违章作业
	所有事故类型

	0100309
	
	003
	违规活动
	高处坠落

	0100301
	
	
	
	物体打击

	01XXXXX
	
	XXX
	其他人的风险源
	……

	0200110
	物的因素
	001
	基坑（槽）工程
	坍塌

	0200113
	
	
	
	涌水

	0200210
	
	002
	模架工程
	坍塌

	0200201
	
	
	
	物体打击

	0200315
	
	003
	起重机械及其安装拆卸工程、起重吊装
	倾覆

	0200304
	
	
	
	起重伤害

	0200410
	
	004
	脚手架工程
	坍塌

	0200409
	
	
	
	高处坠落

	0200401
	
	
	
	物体打击

	0200510
	
	005
	暗挖工程
	坍塌

	0200511
	
	
	
	冒顶片帮

	0200513
	
	
	
	涌水

	0200510
	
	
	
	透水

	0200610
	
	006
	建筑幕墙安装工程
	坍塌

	0200601
	
	
	
	物体打击

	0200609
	
	
	
	高处坠落

	0200710
	
	007
	钢结构、网架和索膜结构安装工程
	坍塌

	0200701
	
	
	
	物体打击

	0200709
	
	
	
	高处坠落

	0200810
	
	008
	人工挖孔桩工程
	坍塌

	0200819
	
	
	
	中毒和窒息

	0200910
	
	009
	装配式建筑混凝土预制构件安装工程
	坍塌

	0200901
	
	
	
	物体打击

	0200904
	
	
	
	起重伤害

	0201010
	
	010
	高切坡工程
	坍塌

	0201016
	
	
	
	崩塌

	0201017
	
	
	
	滑坡

	0201001
	
	
	
	物体打击




表5.4  风险源判别清单库（续）
	风险代码
	危险和有害因素类型
	风险源
	可能发生的主要事故类型

	
	
	风险源代码
	风险源名称
	

	0201110
	物的因素
	011
	高边坡工程
	坍塌

	0201116
	
	
	
	崩塌

	0201117
	
	
	
	滑坡

	0201101
	
	
	
	物体打击

	0201217
	
	012
	高填方工程
	滑坡

	0201218
	
	
	
	沉陷

	0201310
	
	013
	拆除工程
	坍塌

	0201301
	
	
	
	物体打击

	0201303
	
	
	
	机械伤害

	0201410
	
	014
	无梁楼盖或底板
	坍塌

	0201509
	
	015
	四口五临边
	高处坠落

	0201608
	
	016
	动火作业
	火灾

	0201709
	
	017
	高处作业
	高处坠落

	0201803
	
	018
	施工机械（盾构机、顶管机、钻孔机、吊车、挖掘机、破碎机、碾压机、混凝土输送泵车、推土机、混凝土罐车、混凝土布料机、切割机、电焊机、打夯机等）
	机械伤害

	0201805
	
	
	
	触电

	0201802
	
	
	
	车辆伤害

	0201905
	
	019
	临时用电
	触电

	0201908
	
	
	
	火灾

	0202010
	
	020
	办公、生活临时设施
	坍塌

	0202008
	
	
	
	火灾

	0202108
	
	021
	易燃易爆材料物品
	火灾

	0202120
	
	
	
	爆炸

	02XXXXX
	
	XXX
	其他物的风险源
	……

	0300119
	环境因素
	001
	有限空间作业
	中毒和窒息

	0300210
	
	002
	极端天气（大风、雷电、暴雨雪、高温等）
	坍塌

	0300215
	
	
	
	倾覆

	0300209
	
	
	
	高处坠落

	0300201
	
	
	
	物体打击

	0300309
	
	003
	冬季施工
	高处坠落

	0300308
	
	
	
	火灾

	0300302
	
	
	
	车辆伤害

	0300408
	
	004
	汛期雨季
	坍塌

	0300405
	
	
	
	触电

	0300409
	
	
	
	高处坠落

	0300414
	
	
	
	倒灌




表5.4  风险源判别清单库（续）
	风险代码
	危险和有害因素类型
	风险源
	可能发生的主要事故类型

	
	
	风险源代码
	风险源名称
	

	0300510
	环境因素
	005
	地下水
	坍塌

	0300512
	
	
	
	透水

	0300513
	
	
	
	涌水

	0300610
	
	006
	周边环境（城市道路、地下管线、轨道交通、河流等）
	坍塌

	0300618
	
	
	
	沉陷

	0300612
	
	
	
	透水

	0300606
	
	
	
	淹溺

	03XXXXX
	
	XXX
	其他环境风险源
	……

	04001XX
	管理因素
	001
	组织机构不健全
	所有事故类型

	04002XX
	
	002
	责任制未落实
	所有事故类型

	04003XX
	
	003
	管理制度不完善
	所有事故类型

	04004XX
	
	004
	事故应急预案不完善
	所有事故类型

	04005XX
	
	005
	教育培训不到位
	所有事故类型

	04006XX
	
	006
	未按要求进行技术交底
	所有事故类型

	04007XX
	
	007
	特种作业人员无证上岗
	所有事故类型

	04XXXXX
	
	XXX
	其他管理风险源
	……

	05XXXXX
	其他因素
	XXX
	……
	……


注：①风险代码由七位数字组成，前两位数字代表危险和有害因素类型，中间三位数字代表风险源，后两位数字代表可能发生的主要事故类型。如基坑坍塌风险代码为0200110,02代表危险和有害因素类型为物的因素，001代表风险源为基坑工程，10代表可能发生的主要事故类型为坍塌。②风险源判别清单库列举了可能发生的主要事故类型，企业可根据实际需要进行调整和补充。


[bookmark: _Toc524008578]	6  风险分析	
风险分析应从识别出的某一特定风险所引发的事故（件）（如：基坑坍塌）发生的可能性、后果严重性两个方面进行分析，从而为确定风险等级并决定风险是否需要应对和管控提供信息支撑。对于识别出的风险事故（件）具有潜在严重后果的，可直接判定为重大风险并立即实施风险管控。
[bookmark: _Toc524008579]6.1  发生可能性分析
6.1.1  历史发生概率P1
1  全国行业历史发生概率P1.1
表6.1.1-1 全国行业历史发生概率
	指标
	释义
	分级
	可能性
	等级

	全国行业历史发生概率
	从该风险过去N年发生此类生产安全事故的次数得出等级值
	过去2年发生1次以上
	很可能
	5

	
	
	过去5年发生1次
	较可能
	4

	
	
	过去15年发生1次
	可能
	3

	
	
	过去15年以上发生1次
	较不可能
	2

	
	
	过去从未发生
	基本上不可能
	1


2  本市行业历史发生概率P1.2
表6.1.1-2 本市行业历史发生概率
	指标
	释义
	分级
	可能性
	等级

	本市行业历史发生概率
	从该风险过去N年发生此类生产安全事故的次数得出等级值
	过去5年发生1次以上
	很可能
	5

	
	
	过去10年发生1次
	较可能
	4

	
	
	过去20年发生1次
	可能
	3

	
	
	过去20年以上发生1次
	较不可能
	2

	
	
	过去从未发生
	基本上不可能
	1


3  本企业历史发生概率P1.3
表6.1.1-3 本企业历史发生概率
	指标
	释义
	分级
	可能性
	等级

	本企业历史发生概率
	从该风险过去N年发生此类生产安全事故的次数得出等级值
	过去5年发生1次以上
	很可能
	5

	
	
	过去10年发生1次
	较可能
	4

	
	
	过去20年发生1次
	可能
	3

	
	
	过去20年以上发生1次
	较不可能
	2

	
	
	过去从未发生
	基本上不可能
	1


注：在分析风险事件（故）历史发生概率时，可参照政府有关部门公布的生产安全事故统计数据。
6.1.2  施工现场管理水平P2
1  企业安全生产管理水平P2.1
表6.1.2-1 企业安全生产标准化管理水平
	指标
	释义
	分级
	可能性
	等级

	企业安全生产管理水平
	企业安全生产管理水平采用上一年度企业安全生产标准化管理水平和企业信用评价得分得出等级值
	企业安全生产标准化考评结果为不合格的或企业信用评价分值百分比排名在20%以下的
	很可能
	5

	
	
	企业安全生产标准化考评结果为合格的或企业信用评价分值百分比排名在20%以上40%以下的
	较可能
	4

	
	
	企业安全生产标准化考评结果为合格的或企业信用评价分值百分比排名在40%以上60%以下的
	可能
	3

	
	
	企业安全生产标准化考评结果为优良或企业信用评价分值百分比排名在60%以上80%以下的
	较不可能
	2

	
	
	企业安全生产标准化考评结果为优良或企业信用评价分值百分比排名在80%以上的
	基本上不可能
	1

	注：在进行企业安全生产标准化管理水平定级时，应综合考虑企业标准化考评结果和企业信用评价结果，当两个结果不在同一个等级时，按照高等级进行确定。


2  项目经理管理能力和水平P2.2
表6.1.2-2 项目经理管理能力和水平
	指标
	释义
	分级
	可能性
	等级

	项目经理管理能力和水平
	项目经理管理能力和水平采用项目经理信用评价分值情况得出等级值
	项目经理信用评价分值在60分以下的
	很可能
	5

	
	
	项目经理信用评价分值为60分以上65分以下的
	较可能
	4

	
	
	项目经理信用评价分值65分以上70分以下的
	可能
	3

	
	
	项目经理信用评价分值在70分以上80分以下的
	较不可能
	2

	
	
	项目经理信用评价分值在80以上的
	基本上不可能
	1

	注：在进行项目经理管理能力和水平分析时，可参照以上分级指标进行，也可依据企业内部对项目经理考核评定标准进行分析。


3  项目部管理能力和水平P2.3
表6.1.2-3 项目部管理能力和水平
	指标
	释义
	分级
	可能性
	等级

	项目部管理能力和水平
	项目部管理能力和水平采用项目部管理人员配备情况、上一项目安全生产标准化管理水平、项目部受到的行政处罚、行政处理情况得出等级值
	项目部关键岗位管理人员配备不符合相关规定的；项目部上一项目安全生产标准化考评为不合格的；项目部上一项目受到建设行政主管部门安全管理行政处罚、行政处理共3次以上的
	很可能
	5

	
	
	项目部一般岗位管理人员配备不符合相关规定的；项目部上一项目安全生产标准化考评为合格的；项目部受到建设行政主管部门安全管理行政处罚、行政处理2次的
	较可能
	4

	
	
	项目部管理人员配备符合相关规定的；项目部上一项目安全生产标准化考评为合格的；项目部受到建设行政主管部门安全管理行政处罚、行政处理1次的
	可能
	3

	
	
	项目部管理人员配备符合相关规定且能力水平良好的；项目部上一项目被评定为绿色安全工地的且项目部未受到建设行政主管部门安全管理行政处罚、行政处理的
	较不可能
	2

	
	
	项目部管理人员配备符合相关规定且能力水平优秀的；项目部上一项目被评定为样板工地的且项目部未受到建设行政主管部门安全管理行政处罚、行政处理的
	基本上不可能
	1

	注：在进行项目部管理能力和水平可能性定级时，应选取项目部管理人员配备情况、上一项目安全生产标准化管理水平、项目部受到的行政处罚及行政处理情况中的一个指标或几个指标组合进行分析，当三个结果不在同一个等级时，按照高等级进行确定。




6.1.3  发生可能性等级P

注：发生可能性等级计算公式中的权重值（N）可根据风险类型或企业实际情况进行确定，建议取0.1，取0.2，取0.7（）；取0.3，取0.4，取0.3（）。
6.1.4  直接判定情形
当出现下列情形之一的，风险发生可能性等级直接判定为5级：
1  企业半年内发生2起一般生产安全事故的；
2  企业一年内发生3起一般生产安全事故的；
3  企业一年内发生1起较大及其以上生产安全事故的；
4  超限高层建筑；
5  采用新技术、新工艺、新设备、新材料，尚无国家、行业及地方技术标准，可能给施工安全带来较大风险的；
6  工程项目施工工期压缩超过30%或者工期压缩未采取技术措施的；
7  其它自然条件复杂、工艺复杂、结构复杂、技术难度大的分部分项工程。
[bookmark: _Toc522277683][bookmark: _Toc524008580]6.2  后果严重性分析
6.2.1  人员伤亡严重性等级R1
表6.2.1 人员伤亡严重性等级分类及描述
	分类
	人

	等级
	描述
	死亡人数
	受重伤人数

	5
	很大
	≥3
	10人以上

	4
	大
	2
	6人以上10人以下

	3
	一般
	1
	3人以上6人以下

	2
	小
	0
	1人以上3人以下

	1
	很小
	0
	0

	注：①死亡或受重伤人数是指工程建设期内因安全风险控制措施失效引发的安全生产事故而遇难或受重伤的人数;②不包含意外事件（如天气、环境剧烈变化、不可抗力等），个人因素（突发疾病、抑郁症等）、应急抢险（衍生灾害）。


6.2.2 经济损失严重性等级R2



表6.2.2 经济损失严重性等级分类及描述
	等级
	描述
	直接经济损失

	5
	很大
	1000万元以上

	4
	大
	500万元以上1000万元以下

	3
	一般
	200万元以上500万元以下

	2
	小
	50万元以上200万元以下

	1
	很小
	50万元以下

	注：直接经济损失是指在工程建设期内因安全风险控制措施失效引发的事故造成的人身伤亡赔偿治疗费用及工程实体损失费用。


6.2.3 周边敏感目标影响严重性等级R3
表6.2.3 周边敏感目标影响严重性等级分类及描述
	等级
	描述
	周边敏感目标

	5
	很大
	工程建设期内施工现场：
（1） 安全距离内有建（构）筑物、地下管线（水、电、气、热等）、重要公共设施设备；
（2） 周边200米范围内有党政机关、军事管理区、文物保护单位、学校、医院、人员密集场所、居民居住区、大型公交枢纽、大型森林、化工厂、加油站等；
（3） 施工区域内或相近区域存在居民及在运行公共区域（改扩建工程，局部正常运行或整体正常运行）；
（4） 处于北京市承担的重大活动保障任务范围内。

	4
	大
	周边200米至500米范围内有党政机关、军事管理区、文物保护单位、学校、医院、人员密集场所、居民居住区、大型公交枢纽、大型森林、化工厂、加油站等。

	3
	一般
	周边500米至2000米范围内有党政机关、军事管理区、文物保护单位、学校、医院、人员密集场所、居民居住区、大型公交枢纽、大型森林、化工厂、加油站等。

	2
	小
	周边2000米以外有党政机关、军事管理区、文物保护单位、学校、医院、人员密集场所、居民居住区、大型公交枢纽、大型森林、化工厂、加油站等。

	1
	很小
	周边无建筑物、居住区、公共场所等。

	注：①对周边施工影响是指在工程施工阶段可能会对周边造成相关的安全隐患（如塔吊吊装、倒塌，高空抛物，火灾，土堆塌方，政治影响等）。
②人员密集场所是指：营业厅、观众厅，礼堂、电影院、剧院和体育场馆的观众厅，公共娱乐场所中出入大厅、舞厅，候机(车、船）厅及医院的门诊大厅等面积较大、同一时间聚集人数较多的场所。



6.2.4 社会关注度等级R4
表6.2.4  社会关注度等级分类及描述
	等级
	描述
	工程项目社会性质
	同一事故类型频次

	5
	很大
	国家和北京市重点工程、标志性工程、保密工程
	工程所在区级行政区域及管理区域6个月内施工现场发生过亡人或重大社会影响的事故类型

	4
	大
	基础设施工程、民生工程、住宅工程
	工程所在区级行政区域及管理区域9个月内施工现场发生过亡人或重大社会影响的事故类型

	3
	一般
	一般性社会投资工程
	工程所在区级行政区域及管理区域12个月内施工现场发生过亡人或重大社会影响的事故类型

	2
	小
	除上述工程以外的其他工程
	/

	1
	很小
	
	

	注：①区级行政区域及管理区域是指东城、西城等各行政管理区及经济技术开发区；②同一事故类型频次举例“如某区1月发生塔吊倾覆亡人事故，那么6月底前该区域施工现场在社会关注度等级分析时对可能影响塔吊倾覆亡人事故的风险，其社会关注度等级即为5级，7到9月份为4级，10到12月份为3级”



6.2.5 基础设施影响度等级R5
表6.2.5 基础设施影响度等级分类及描述
	等级
	描述
	恢复时间
	影响户数

	5
	很大
	连续6小时以上
	100户以上

	4
	大
	连续3小时以上6小时以内
	50户以上100户以下

	3
	一般
	连续1小时以上3小时以内
	20户以上50户以下

	2
	小
	连续30分钟以上1小时以下
	10户以上20户以下

	1
	很小
	连续30分钟以下
	10户以下

	[bookmark: _GoBack]注:基础设施影响度指的是在建设期内施工现场施工过程（如基坑开挖过程中的地下管线破坏，吊装过程中对其架空线电缆的损坏等）中因风险管控措施失效对周边居民区及公共区域（场所）的供水、电力、燃气、热力、道路交通等基础设施造成的中断或损坏。


注：R6...Rn其它可能影响后果严重性的相关因素。
6.2.6 后果严重性等级


式中：
R——后果严重性等级
N——权重系数，可视工程实际情况调整，N1+N2+N3+N4+N5+...+Nn=1；
R1——人员伤亡严重性等级，建议权重系数取值0.6；
R2——经济损失严重性等级，建议权重系数取值0.1；
R3——周边敏感目标影响严重性等级，建议权重系数取值0.1；
R4——社会关注度等级，建议取值0.1
R5——基础设施影响度等级，建议取值0.1
...
Rn——其它可能影响后果严重性的相关因素
6.2.7后果严重性直接判定情形
当出现下列情形之一的，后果严重性直接判定为5级；
1  R1、R2、R3、R5指标中任一指标等级为5；
2  超过一定规模的危险性较大分部分项工程；
3  有限空间作业。

6.3  其他说明
6.3.1  当出现小数时，以0.5为指标分界以上整数或以下整数（如3.5~4.4定义为4级）。
6.3.2  R3、R4、R5如不涉及或其他指标影响度相差过大，可以随工程实际情况进行权重调整。
6.3.3  各表格“以上”包含本数，“以下”不包含本数（如1人以上3人以下即为1人、2人）。

[bookmark: _Toc524008581]7  风险评价定级
[bookmark: _Toc524008582]7.1  施工安全风险等级
7.1.1  重大风险，用Ⅰ表示，风险等级最高，现场的施工安全风险管控难度很大，风险后果很严重，极易引发群死群伤事故、造成较大经济损失或造成恶劣社会影响；
7.1.2  较大风险，用Ⅱ表示，风险等级较高，现场的施工安全风险管控难度较大，风险后果严重，极易引发一般生产安全事故或造成一般经济损失；
7.1.3  一般风险，用Ⅲ表示，风险等级一般，现场的施工安全风险管控难度一般，风险后果一般，可能引发数量较多人员重伤或造成一定的经济损失；
7.1.4  较低风险，用Ⅳ表示，风险等级较低，现场的施工安全风险管控难度较小，风险后果较轻，可能引发数量较少人员重伤或经济损失较少。
[bookmark: _Toc524008583]7.2  风险等级矩阵法
风险评价等级主要由发生的可能性等级和后果严重性等级确定，可按下表进行判定。
表7.2 风险等级矩阵法
	风险等级
	后果严重性等级（R）

	
	1
	2
	3
	4
	5

	发生可能性等级（P）
	1
	较低（Ⅳ）
	较低（Ⅳ）
	较低（Ⅳ）
	一般（Ⅲ）
	一般（Ⅲ）

	
	2
	较低（Ⅳ）
	较低（Ⅳ）
	一般（Ⅲ）
	一般（Ⅲ）
	较大（Ⅱ）

	
	3
	较低（Ⅳ）
	一般（Ⅲ）
	一般（Ⅲ）
	较大（Ⅱ）
	较大（Ⅱ）

	
	4
	一般（Ⅲ）
	一般（Ⅲ）
	较大（Ⅱ）
	较大（Ⅱ）
	重大（Ⅰ）

	
	5
	一般（Ⅲ）
	较大（Ⅱ）
	较大（Ⅱ）
	重大（Ⅰ）
	重大（Ⅰ）

	注：Ⅳ表示较低风险，Ⅲ表示一般风险，Ⅱ表示较大风险，Ⅰ表示重大风险



[bookmark: _Toc524008584]7.3  风险评价方法
企业可采用风险等级矩阵法进行风险评价，也可根据企业自身情况和工程项目施工实际选择其它适宜的风险评价方法，或者同时采用几种风险评价方法互相验证，确保风险评价的准确性。

[bookmark: _Toc523127023][bookmark: _Toc524008585]8  施工安全风险管控
[bookmark: _Toc523127025][bookmark: _Toc524008586]8.1  施工安全风险分级管控原则
8.1.1  施工安全风险管控应遵循风险级别越高管控层级越高的原则，并符合下列要求：
1  对于重大风险和较大风险应重点进行管控；
2  上一级负责管控的施工安全风险，下一级必须同时负责具体管控，并逐级落实具体措施；
3  管控层级可进行增加或提级。
8.1.2  施工单位应根据风险管控原则和组织机构设置情况，合理确定各级风险的管控层级，区分为企业层、项目层，也可结合本单位实际，对风险管控层级进行增加。
1  重大风险（红色）、较大风险（橙色）的管控由企业负责；
2  一般风险（黄色）和较低风险（蓝色）的管控由项目部负责。
[bookmark: _Toc524008587]8.2  施工安全风险源识别清单编制和公告
8.2.1  施工单位应编制《企业施工安全风险源判别清单库》（附录A），定期进行更新，由施工单位技术负责人、分管安全负责人审批后发布。
8.2.2  施工单位项目部在开始施工前，应识别、分析施工现场存在的风险源，对施工安全风险进行评价定级，并随监测情况、内外部环境变化等进行调整更新。
8.2.3  施工单位项目部应编制《项目部施工安全风险源识别清单》（附录B）， 经项目负责人签字确认后报施工单位审核。
8.2.4  经过施工单位审核的《项目部施工安全风险源识别清单》应报送建设单位和监理单位审批，由建设单位项目负责人和监理单位总监理工程师签字确认后方可施工。
8.2.5  施工单位应审核《项目部施工安全风险源识别清单》，并编制《企业施工安全风险源识别清单》（附录C），及时进行更新，由施工单位主要负责人（可以授权技术负责人）审批后发布。
8.2.6  施工单位项目部应对已识别的施工安全风险进行公告：
     1  应在施工现场大门内及危险区域设置施工安全风险公告牌；
     2  安全风险公告内容应包括主要安全风险、可能引发事故类别、事故后果、管控措施、应急措施及报告方式等；
     3  存在重大安全风险的工作场所和岗位应设置明显的安全标志，并强化风险源监测和预警。
[bookmark: _Toc523127026][bookmark: _Toc524008588]8.3  施工安全风险分级管控措施
8.3.1  施工安全风险管控措施主要从技术措施、管理措施、应急措施等方面制定并实施：
1  技术措施主要包括科学先进的施工技术、施工工艺、操作规程、设备设施、材料配件、信息化技术、监测技术等；
2  管理措施主要包括制定组织制度、责任制度、考核制度、培训制度等各项管理制度，以及选择放弃某些可能招致风险的活动和行为从而规避风险的决策等；
3  应急措施主要包括建立应急抢险队伍、储备应急物资、进行有针对性的应急演练等。
8.3.2  对重大风险和较大风险，施工单位应编制专项施工方案，施工单位技术负责人应组织技术、安全、生产、成本等部门按照本指南第8.3.1条的规定审查专项施工方案中的管控措施，审查完成后施工单位技术负责人应审核签字，并由施工单位分管安全负责人组织落实，组织落实的措施包括但不限于定期听取汇报、进行组织调度、定期开展检查、督促实施、总结考核等。
8.3.3  对一般风险和较低风险，施工单位项目技术负责人应组织项目技术、安全、生产、成本等专业人员按照本指南第8.3.1条的规定制定施工方案，明确管控措施，施工单位项目技术负责人应审核签字，由项目分管安全负责人组织落实，组织落实的措施包括但不限于进行组织调度、开展定期或不定期检查、督促实施、总结考核等。
8.3.4  经过施工单位审核的（专项）施工方案应报送建设单位和监理单位审批，由建设单位项目负责人和监理单位总监理工程师签字确认。
8.3.5  施工单位项目部应通过施工现场安全教育、施工班前会、安全技术交底等方式告知各岗位人员本岗位存在的施工安全风险及应采取的措施，使其掌握规避风险的方法并落实到位。
8.3.6  施工单位应实现施工安全风险信息化、动态化管理，建立本企业施工安全风险电子地图，主要内容包括施工安全风险清单、风险等级（颜色）、主责部门/主责人员、影响范围、应急资源等信息，并与本市施工安全风险管控信息系统实现数据共享。
8.3.7  参建单位应建立不同职能、层级间的内部沟通和用于与其它相关方的外部沟通机制，及时有效传递施工安全风险信息，提高风险管控效率。
[bookmark: _Toc523127027][bookmark: _Toc524008589]8.4  监督检查
8.4.1  建设单位（监理单位）至少每月应对施工单位的施工安全风险管控制度执行和管控措施落实情况进行监督检查，并对问题的整改情况进行复核，形成检查记录。
8.4.2  对重大风险和较大风险，施工单位主要负责人至少每半年应组织专项检查，重点检查风险管控措施的落实情况，对发现的问题制定整改措施和整改责任人，形成检查记录。
8.4.3  对重大风险和较大风险，施工单位分管安全负责人至少每季度应组织专项检查，重点检查风险管控措施的落实情况，对发现的问题制定整改措施，并跟踪落实，形成检查记录。
8.4.4  对重大风险和较大风险，施工单位安全部门至少每月应组织技术、生产等部门进行专项检查，重点检查风险管控措施的落实情况，对发现的问题制定整改措施，并跟踪落实，形成检查记录。
8.4.5  对各级风险，施工单位项目负责人应定期和不定期组织检查，形成检查记录，对发现的问题制定整改措施，整改完成后报建设单位（监理单位）复核。
[bookmark: _Toc523127028][bookmark: _Toc524008590]8.5  持续改进
8.5.1  当出现以下情况时，施工单位应及时调整施工安全风险管控措施：
1  国家、地方和行业相关法律、法规、标准和规范发生变更；
2  施工现场内外部环境发生变化，形成新的重大施工安全风险的；
3  施工工艺和技术发生变化的；
4  施工现场应急资源发生重大变化的；
5  发生安全生产事故的；
6  已有的施工安全风险管控措施失效的；
7  企业或项目组织机构发生重大调整的；
8  所在区域举办重大活动的；
9  其它需要调整的情况。
8.5.2  施工单位应对施工安全风险管控情况进行评价：
 1  施工单位项目部应定期（至少每季度）对施工安全风险管控情况进行评价；
     2  施工单位每半年应组织技术、安全、生产、成本等部门对本企业工程施工安全风险识别、风险评价以及风险管控情况进行评价，及时发现问题并改进管控手段；
     3  项目的施工安全风险管控评价结果应纳入企业的内部年度绩效考核。
8.5.3  重大施工安全风险信息更新后，参建单位应及时组织相关人员进行培训。
[bookmark: _Toc523127029][bookmark: _Toc524008591]8.6  文件与记录
8.6.1  参建单位和项目部应完整保存体现施工安全风险管控过程的记录资料，并纳入安全技术资料管理。
8.6.2  施工安全风险管控记录资料主要包括施工安全风险管控制度、施工安全风险清单、培训交底记录、监督检查记录、施工安全风险管控评价记录等。
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[bookmark: _Toc523127030][bookmark: _Toc524008592]附录A  企业施工安全风险源判别清单库

企业名称：                                                                    判别日期：
	序号
	风险源
	可能发生的主要
事故类型
	危险和有害因素

	1
	根据本指南第5章填写
	根据本指南第5章填写
	根据本指南第5章填写

	2
	……
	……
	……



技术负责人：                                                    
分管安全负责人：  

说明：
1 企业施工安全风险源判别清单库可结合实际情况进行制定；
2 本清单库应随本企业工程及内外部环境变化等及时更新。



[bookmark: _Toc523127031][bookmark: _Toc524008593]附录B  项目部施工安全风险源识别清单

工程名称：                                           工程地址：                             识别日期：
	序号
	风险等级
	风险源
	可能发生的主要
事故类型
	管控层级
	主责部门
	主责人员
	主要管控措施

	
	
	
	
	
	
	
	技术措施
	管理措施
	应急措施

	1
	根据本指南第7章
填写
	根据本指南第5章填写
	根据本指南第5章填写
	企业层或项目层
	……
	……
	……
	……
	……

	2
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……



施工单位项目负责人：
监理单位总监理工程师：
建设单位项目负责人：
说明：本清单应随监测情况、内外部环境变化等及时更新。

[bookmark: _Toc523127032][bookmark: _Toc524008594]附录C  企业施工安全风险源识别清单

企业名称：                                                                    识别日期：
	序号
	风险等级
	风险源
	可能发生的主要
事故类型
	管控层级
	主责部门
	主责人员
	主要管控措施
	包含此风险的工程名称

	
	
	
	
	
	
	
	技术措施
	管理措施
	应急措施
	

	1
	根据本指南第7章
填写
	根据本指南第5章填写
	根据本指南第5章填写
	企业层或项目层
	……
	……
	……
	……
	……
	……

	2
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……



企业主要负责人或授权的技术负责人：                                                    
  

说明：本清单应随本企业工程及内外部环境变化等及时更新。
[bookmark: _TOC_250002][bookmark: _Toc522221689]
[bookmark: _Toc524008595]附录D  风险评估技术
[bookmark: _Toc522221690]D.0.1  风险评估工作应根据风险评估的影响因素，结合风险评估技术适用性及特征来选择适宜的风险评估技术，简单方法应优先于复杂方法被采用。
D.0.2  评估技术的选择因素
[bookmark: _Toc522221691]风险评估应根据评估的目标、类型、范围、评估团队的技能经验及能力、信息数据获取的难易程度和有效性、风险的复杂性、工作预算情况、法律法规及合同要求等基本因素，选择一种或多种评估技术。
D.0.3  风险评估技术的适用性及特征 
建筑工程常采用的风险评估技术主要有头脑风暴法、德尔菲法、检查表法、风险指数法、层次分析法、风险矩阵法等方法，各方法的适用范围以及在风险评估过程中各阶段的适用性等特征可参考表D.0.3。
[bookmark: _Toc522221692]表D.0.3  风险评估技术在各阶段的适用性及特征
	风险评估方法及技术
	适用范围
	风险评估过程
	能否提供定量结果

	
	
	风险识别
	风险分析
	风险评价
	

	
	
	
	后果
	可能性
	风险
等级
	
	

	头脑风暴法
	适用于风险评估全过程，可以单独使用来激发风险管理过程阶段的想象力，也可以与其他风险评估方法一起使用。
	非常适用
	适用
	适用
	适用
	适用
	否

	德尔菲法
	适用于风险评估全过程。可依靠集体的经验判断进行风险分析，但难以借助精确的分析技术。受时间和经费限制，或因专家之间存有分歧、隔阂不宜当面交换意见。
	非常适用
	适用
	适用
	适用
	适用
	否

	检查表法
	可以用来识别潜在危险、风险或者评估控制效果，可以作为其他风险评估技术的组成部分进行使用。
	非常适用
	不适用
	不适用
	不适用
	不适用
	否

	风险指数法
	可以有效的划分风险等级，主要用于风险分析。
	适用
	非常
适用
	非常
适用
	适用
	非常适用
	是

	层次分析法
	用于多目标、多层次、多因素的复杂系统的决策
	不适用
	适用
	适用
	非常
适用
	非常适用
	是

	风险矩阵法
	风险矩阵是一种将后果分级与风险可能性相结合的方式。适用于风险评估全过程。该方法可根据使用需求对风险等级划分进行修改，使其适用不同的分析系统，但要有一定的工程经验和数据资料作依据。
	非常适用
	非常
适用
	非常
适用
	非常
适用
	适用
	是


D.0.4  风险评估技术内容
1  头脑风暴法。指激励一群知识渊博的人员畅所欲言，以发现潜在的失效模式及相关危害、风险、决策准则或应对办法。该方法主要通过组织专家团队讨论来发现问题，或作更细致的评审以及特殊问题的细节讨论，需要参与人员提前进行充分准备，明确会议的目的和结果，有具体的方法来评价讨论思路，并尽可能多收集不同观点，以便进行后续分析。
头脑风暴法可以单独使用来激发风险管理过程阶段的想象力，也可以与其他风险评估方法一起使用。
该方法的优点包括：
1）激发了想象力，有助于发现新的风险和全新的解决方案；
2）让主要的利益相关方参与其中，有助于进行全面沟通；
3）速度较快并易于开展。
该方法的局限包括：
1）参与者可能缺乏必要的技术及知识，无法提出有效的建议；
2）由于该方法相对松散，因此较难保证过程及结果的全面性；
3）可能会出现特殊的小组状况，导致某些有重要观点的人保持沉默而其他人成为讨论的主角。
2  德尔菲法。是依据一套系统的程序在一组专家中取得可靠共识的技术，该方法是通过使用问卷调查表对一组专家进行提问，专家组成员独立填写问卷，调查人员再集结、整理并共享意见，周而复始，最终获取共识。
德尔菲法可以用于风险管理过程或系统生命周期的任何阶段。
该方法的优点包括：
1）由于观点是匿名的，因此成员更有可能表达出那些不受欢迎的看法；
2）所有观点都获得相同的重视，以避免某一权威占主导地位和话语权的问题；
3）便于展开，成员不必一次聚集在某个地方。
该方法的局限包括：
1）是一项费力、耗时的工作；
2）要求参与者需要进行清晰的书面表达。
3  检查表法。是指凭经验编制一个危险、风险或控制故障的清单列表，并按此表进行检查，以“是/否”进行回答的方法。该方法通过组成检查表编制组，依据有关标准、规范、法律条款及过去经验，选择设计一个能充分涵盖整个范围的检查表，经过熟悉过程或系统各个因素的人员、团队审查检查表上的项目是否有缺失，再按此表对系统进行检查。
检查表法可用来识别潜在危险、风险或者评估控制效果，适用于产品、过程或系统的生命周期的任何阶段。它们可以作为其他风险评估技术的组成部分进行使用。
该方法的优点在于：
1）简单明了，非专业人士也可以使用；
2）如果考虑全面，可将各种专业知识纳入到便于使用的系统中；
3）有助于确保常见问题不会被遗漏。
其局限包括:
1）只可以进行定性分析；
2）可能会限制风险识别过程中的想象力；
3）检查过程只是对设置好的选项 “在方框内画勾”；
4）往往基于己观察到的情况，不利于发现以往没有被观察到的问题。
4  风险指数法。是对风险的半定量测评，是利用顺序尺度的记分法得出的估算值。该方法通过确认一个系统，对系统的各因素确定分值，并将得分相加来考虑累计效果，再将这些得分结合起来，以提供综合指数。
风险指数法可作为一种范围划定工具用于各种类型的风险，以根据风险水平划分风险。
该方法的优点包括：
1）可以提供一种有效的划分风险等级的工具；
2）可以让影响风险等级的多种因素整合到对风险等级的分析中。
该方法的局限包括：
1）如果过程（模式）及其输出结果未得到很好确认，那么可能使结果毫无意义。
2）在很多使用风险指数的情况下，缺乏一个基准模型来确定风险因素的单个尺度是线性的、对数的还是某个其他形式，也没有固定的模型可以确定如何将各因素综合起来。在这些情况下，评级本身是不可靠的，对实际数据进行确认就显得尤其重要。
5  层次分析法。是指将一个复杂的多目标决策问题作为一个系统，将目标分解为多个目标或准则，进而分解为多指标（或准则）的若干层次，通过定性指标模糊量化方法算出层次单排序（权数）和总排序，以作为目标（多指标）、多方案优化决策的系统方法。
层次分析法适合于多目标、多层次、多因素的复杂系统的决策，在目标因素结构复杂且缺少必要数据的情况下使用更为方便。
该方法的优点包括：
1）是系统性的分析方法、简洁实用的系统性决策方法、所需定量信息较少，较好地体现了系统工程学定性与定量分析相结合的思想；
2）在决策过程中，决策者直接参与决策过程，并且其定性思维过程被数学化、模型化，而且还有助于保持思维过程的一致性。
该方法的局限包括：
1） 很大程度上依赖于人们的经验，主观因素的影响很大，它至多只能排除思维过程中的严重非一致性，却无法排除决策者个人可能存在的严重片面性；
2）比较、判断过程较为粗糙，不能用于精度要求较高的决策问题。
6  风险矩阵法。是将风险事件发生的概率和影响程度分级评分，然后分别作为矩阵的行和列形成风险矩阵，将风险概率和风险后果估计值相乘得到风险值，进而按照风险事件在矩阵中的位置作出评估。该方法需要对风险发生可能性的高低和后果严重程度进行定性或定量评估后，依据评估结果绘制风险图谱再结合风险矩阵进行风险等级划分。
风险矩阵法通常作为一种筛查工具用来对风险进行排序，根据其在矩阵中所处的区域，确定哪些风险需要更细致的分析，或是应首先处理哪些风险，该方法可根据使用需求对风险等级划分进行修改，使其适用不同的分析系统，但要有一定的工程经验和数据资料作依据。其既适用整个系统，又适用于系统中的某一环节。
风险矩阵法的优点包括：
1）方法简单，易于使用；
2）显示直观，可将风险很快划分为不同的重要性水平。
其局限包括:
1）必须设计出适合具体情况的矩阵，因此，很难有一个适用于组织各相关环境的通用系统；
2）很难清晰地界定等级；
3）该方法的主观色彩较强，不同决策者之间的等级划分结果会有明显的差别；
4）无法对风险进行累计迭加。
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